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RAPPORT DE LA COMMISSION DES AFFAIRES JURIDIQUES DE CI

INTRODUCTION

Le présent rappori couvre la période comprise entre la 18°™ ot la 168%™ Assemblés
générale (2007 - 2011).

Voici la composition actuelle de la Commission des affaires juridiques (LAC):

Président: Mgr Michael Landau, JCD {Autriche)

Membres: Sr Melanie Di Pietro, JCD (Etats-Unis)
Dr Lucio Ghia {ltalie)
Dr Gilio Brunelli (Canada)
Mar William Kenney, CP (Royaume-Uni)

Consultant; Or Claudio Ghia (italia)
Secretaire execulif: Rév. Sanny Y. Sanedrin {Secrétariat général de CI)

Durant la période susmentionnée, la LAC a tenu ses réunions réguliéres aux dates
suivantes: 25-30 avril 2008, 20-21 octobre. 2008, 30-31 mars 2009, 19-20 octobre 2008, 8-8
fevriar 2010, 29 septembra 2010 et 4 février 2011. Un gros travail a &té fait aussi en dehors
de ces réunicns.

La LAC a tenu egalement un certain nombre de réunions conjointes avec le groupe de
travail du Bureau sur la gouvernance (présents : Mme Anne Dickinson au titre de présidents
du groupe de travail, le pére Emy Gillen, Mgr Yvon Ambroise et la Secrétaire générale,
Lesley-Anne Knight) portant sur le travail relatif aux nouveaux Statuts et au nouveau
Réglement intérizur. La LAC apprécie cette étroite collaboration avec le groupe de travail
sur la gouvernance,

La Secrétaire générale de Caritas Intemationalis, Mme Lesley-Anne Knight, a participé a
toutes les réunions. La Commission des affaires juridiques la remercie pour sa présence,
ses informations et ses interventions, ainsi que pour l2 soutien gu'elle nous a donné au
Secrétariat général par lintermédiaire du révérend Sanny Y. Sanedrin,

MANDAT ET FLAN DE TRAVAIL

Le mandat el le plan de travail de la Commission des affalres |uridiques pour la période
écouléa avalent élé approuvés par ke Comité exécutif par lintermédiaire du Bureaw. La LAC
est un organe awxiliaire statutaire et permanent du Comité exéculif (art. 67 du Réglement
interisur de Cl). Sa nature, sa fonction et sas tiches sont établies aux articles B8, 67, 68,
68, 98 et 99 du méme Réglement. Le mandat de la LAC est défini simplement en ces
termes : “intendance sur les questions juridiques el statulaires de la confédération Caritas



sous la direction du Comité exécutif et du Bureau®. Le plan de travail de la LAC pour la
période &coulée couvrait les domaines suivants: travail relatif aux nouveaux Siatuts ef au
nouveau Reglement intérieur, traitement des demandes d'affiliation el assistance aux autres
organes de la Confédération sur les questions juridiques et statutaires.

TACHES ET ACTIVITES

Les principales tdches et activités de la LAC couvraient trois domaines: nouveaux Statuts,
nouveau Réglement intérizur et questions relatives a |'affiliation.

+ Nouveaux Statuts

Le cadre stratégique de C| (2007-2011), approuvé par la derniére Assembiée générale de
2007, demandait que Caritas Infemationalis "analyse ef adaple réguliérement ses struclures
et processus infermes de gouvernance el dopédration, afin de répondre da fagon plus
dynamigua aux besoins effectifs dune orgamisation ayant sa taille..” (CS, Priorité
stratégique IV). L'un des points indigués dans la Priorité stratégique IV dudit Cadre
sirategigue &tait: “unme revision des Statuts et du Réglement intérieur de Caritas
Intematicnalis est soumnise & I'Assemblée générale de 2011 pour approbation ..." (CS,
Pricrité stratégique IV, Objectif IV_A.3)

Afin de réaliser I'objectif susmentionne, ls 85™™ Comité exécutif (21-23 novembre 2008) a
examing une série de propositions et de recommandations présentées par le groupe de
travail sur la gouvernance concemnant las nouvelles structures de gouvernance de Cl. Ca
méme Comité a ensuite formule et approuve neuf propositions, tout en chargeant la LAC
d'étudier et analyser les implications des dites propositions pour les Statuts &t le Réglement
irtérizur actuels, ainsi que sur leur nouvetle version possible,

l a été reconnu gue des modifications des Statuts ef du Reéglement intérieur de CI
g'imposaient. Il est simple, nous ne pouvons pas continuer avec e cadre juridique actuel,
Ainsi, la LAC s'est engagée dans une &tude des nouveaux Staluts et du Réglement intérieur
& la lumigére du Chirographe et en observant siriclement le Droit canonigue. La LAC s'est
limitée aux questions juridiques, tout en considérant le Cadre stratégique et le Plan
opeérationnel mondial de Ci comme des références importantes. Dans ce fravail de taile, la
LAC a suivi les principes de cohérence el de simplicité. La LAC a souligné que les Statuts
devraient &tre brefs et simples. Des détalls devraient &tre insérés dans le Réglement
intérieur ou d'autres “documents secondaires”.

Dans ce travail, la LAC a adhéré aux procédures établies dans les Siatuts et le Réglement
interieur actuels =t dans le Chirographe. Des consultations ont été mendes auprés des
organisations membres. La plupart des discussions ont eu lieu avee le groupe de travail sur
la gouvemnance. Un projet final a été ensuite approuvé par le Comité exécutif en mai 2010. 11
a ete soumis au placet du Saint-Sidge avant d'dtre soumis & 'Assemblée générale pour
approbation, conformément & nos Staluts et & notre Réglement intérieur. Une série de
discussions ont suivi avec la Secrétairerie d'Etat qui ont abouti & une version provisoire &
présenter &4 cette Assemblée générale. Ce processus est expliqué plus en détail dans un
aufre document qui sera présenté a cetie Assemblée générale.

* Nouveau Réglement intérieur

L'application des dispositions prévues par les Statuls est déterminéa par le Réglement
intérieur, Etant donné que les Statuts déterminent le Réglement Intérieur, aprés
F'approbation du Comité exécutif du projet des nouveaux Statuts, la LAC a ét& chargée par
ce méma Comité exécutif, en mai 2010, d'entreprendre la travail sur le Réglemant intéreur.
La LAC a entrepris ce travail suivant la structure des nouveaux Statuts et orientée par les
mémes principes de simplicité, de cohérence et de cohdsion,



Dans le travail relatif au Réglement intérieur, la LAC a &té orientée, une fois de plus. par les
procedures établies dans le Réglement actuel. Aprés I'approbation de la version proviscire
par le Comité exécutif, les organisations membres ont &té consultées. Ensuite la LAC a
examingé les réactions d'un point da vue juridique et canonique en aboutissant aux
modifications du texde at de 'a structure proposées, toujours en 2troite collaboration et
consultation avec le groupe de travail sur la gouvernance et sa Présidente, Mme Anne
Dickinsen. Une version finale a &ié approuvée par ie Comité exécutif en novembre 2010 &
soumettre 4 la 19°™ Assemblé générale de mai 2011 pour approbation.

Pendant lgs discussions avec la Secrétairerie d'Etat sur les nouveaux Staluts, la guestion
du nouveau Réglement intérieur a &té aussi prise en considération. La version approuvée
par l& Comité exécutif a &t également soumise a I'attention et & I'étude de la Secrétairerie.
Le débat sur le nouveau Réglement intérieur reste ouvert, Ainsi, ce qui est présenté & cette
Azzemblée pénérale n'est gu'un document de travail et pas encore le lexte définitif. Ce
processus est expliqué plus en détail dans un autre document qui sera présenté & cette
Assemblée générale,

Le travail réalisé par la LAC, en atroite collaboration avec le groupe de travail, a abouti au
document “Mormes el declarations transitoires’ gui ont &té approuvées par le Comité
exdcutif. Sur décision de ce méme Comité, aprés aveir consulté aussi le Saint-Siége, calles-
ci seront soumises & la décision de I'Assemblée générale. Ces normes concernent
simplemenl les étapes et les procédures pour une transition douce et nécessaire des
Statuts et du Réglement intérisur actuels sux nouveaux, aprés approbation du Saint-Sige,

* Membres et affiliations:

La LAC a examiné les demandes d'affiliation &4 C.I. présentées par un certain nombre
d'organisations, a révisé leurs statuls ot les a recommandées au Comité exéeutlf pour
approbation et a4 ['Assemblée générale pour ralification. Voici les organisations
recommandees (avec l'appui de leur région) pour qu'elles deviennent membres de plain
droit & cette Assembléa générale;

Asle: Caritas Mongolie et Caritas \ietnam
Europe: Caritas Monaco, Caritas Suéde (reconstituée)
Océanie: Caritas Samoa

La LAC a également pris en considération et &ludié un certain nombre de questions
relatives au statul juridique st a la désaffiliation.

DEFIS ET TACHES pour le PROCHAIN MANDAT

Le travall sur les nouveaux Statuts et le nouveau Réglement intérieur n'étant pas achevé, la
LAC continuera d'assister le Comité exéculif en vue de son achévement et de son
approbation.

La LAC aidera également le Comité exécutif 2 élaborer la Manuel de Cl qui comprendra des
politiques, des directives et des procédures spécifiques, et & préparer une sorte de
‘Mémarandum d'antente” avec le Saint-Siége.

La LAC aidera aussi les organes et les structures de gouvernance a faciliter l'adhérence
aux nouveaux Statuts et au nouveau Réglement intérieur et & leur correcte interprétation
une foiz guils seront en vigueur. Dans ce contexte, elle envisagera de préparer une sorte
de Statuts “civils" de Cl dans le cadre de I'Etat de la Cité du Vatican
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La LAC continuera d'étre, peut-élre avec des nouveaux membres au prochain mandat, un
organe auxiligire parmanent de gouvernance et remplira consciencieusement sas tiches
canfarméament & son mandat, Dans ce contexte, il faudrait envisager, si tel est le souhait du
Comité exécutif / Conseil représentatif, d'élaborer un manuel pour les OM gui pourrait aider
las mambres, tout en respectant laur autonomie, @ proceder a une ravision de leure Statuts
et, s'ils ont &n un, de leur Réglement intériaur,

Au nom de la Commission des affaires juridiques:

Mgr Michzel Landau, JCD
Président



